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Realizované s financnou podporou Ministerstva zahranicnych veci a eurépskych zalezitosti SR
v ramci dotacného programu Podpora a ochrana ludskych prav a slobod,
Fondu pre mimovladne organizicie a Financného mechanizmu EHP 2009-2014.
Aktivity a ¢innosti rodovej rovnosti podla § 9a zakona o dotdaciach

boli realizované vdaka financnej podpore MPSVaR SR.

Projekt Posilfiovanie ludskopravnych postojov a hodnét ako klucovy faktor pre napliiianie fudskych prav, ktory
podporilo Ministerstvo zahrani¢nych veci a eurépskych zalezitosti v ramci dotacného programu

Podpora a ochrana ludskych prav a slobod,

sa zameriava na ludsko-pravne vzdeldvanie pracovnikov a pracovnicok verejnej spravy, sudnictva, verejnych institucii
aj vzdeldvacich institucii v SR s cielom pripravovat ich na aktivne presadzovanie [udskych prav v ich praci
a celkovo na uplatfnovanie ludskych prav vo verejnych politikach v réznych spolocenskych sférach.

Projekt Advokacné aktivity zamerané na zlepSenie institucionalnej ochrany a podpory fudskych prav v SR
s dorazom na ludské prava Zien a na presadzovanie principu rodovej rovnosti vo verejnych politikach
bol podporeny sumou 46 424,90 EUR z Fondu pre mimovladne organizacie, ktory je financovany z Finan¢ného
mechanizmu EHP 2009-2014. Spravcom Fondu je naddcia otvorenej spolo¢nosti — Open Society Foundation.
Cielom projektu Advokacné aktivity zamerané na zlepsenie instituciondlnej ochrany a podpory ludskych prav v SR
s dorazom na ludské prava Zien a na presadzovanie principu rodovej rovnosti vo verejnych politikach je

ICELAND
LIECHTENSTEIN
NORWAY

eea
grants

Podpora demokratickych hodnot vratane fudskych prav.
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Institucionalne zavazky statov v oblasti ochrany
fudskych prav — medzinarodnopravny kontext

e zavazky statov v oblasti ludskych prav (LP)
mozeme vnimat v SirSom aj uzsom zmysle:

» ako vSeobecnu povinnost organov a institucii Statu na
vSetkych Urovniach (vratane miestnej samospravy)

» ako sSpecificku povinnost vo vztahu k zriadovaniu a
fungovaniu osobitnych institucii na ochranu ludskych
prav (sudy, policia, inSpektoraty, NHRI,
ombudsosoby...)



* medzinarodnopravne zavazky na ochranu LP (na
urovni OSN) — vyjadrené v(o):

» Uvodnych a vseobecnych ustanoveniach
medzinarodnych dohovorov na ochranu LP

» vseobecnych komentaroch/odporucaniach vyborov pri
tychto dohovoroch

» zdverecnych zisteniach vyddvanych tymito vybormi na
zaklade sprav vyhotovenych vladami (a inych zdrojov)
a na zaklade dialogu s nimi



Dohovory OSN - vyjadrenie institucionalnych
zavazkov na ochranu LP (priklady)

e Medzinarodny pakt o obcianskych a politickych pravach — ¢l. 2:

1. Kazdy Stat ... sa zavazuje reSpektovat prava uznané v tomto Pakte a zabezpedit tieto prava
vSetkym jednotlivcom na svojom uzemi ...

2. Kazdy Stat ... sa zavazuje, ... Zze podnikne nevyhnutné kroky ..., aby schvalil také
zakonodarné alebo iné opatrenia potrebné na to, aby sa uplatnili prava uznané v pakte.

3. Kazdy stat ... sa zavazuje:

a) zabezpedit ktorejkolvek osobe, ktorej prava alebo slobody uznané tymto paktom boli
porusené, ucinnu ochranu bez ohladu na to, i sa porusenia jej prava alebo slobody
dopustili osoby konajuce v uradnej funkcii;

b) zabezpecit, aby kazda osoba, ktora sa domaha takej ochrany, mala na fiu pravo
ustanovené prislusSnymi pravnymi, spravnymi alebo zakonodarnymi organmi alebo
akymkolvek inym organom ustanovenym pravnym systémom $tatu a aby mala moznost
pravnej ochrany;

c) zabezpedit, aby prislusné organy tuto ochranu presadzovali, len ¢o sa poskytne.



e cl. 2 Dohovoru o odstraneni vsetkych foriem
diskriminacie zien (CEDAW dohovor):

,Staty, zmluvné strany, odsudzuju diskrimindaciu Zien vo vietkych jej formach, sthlasia s tym, e
budu vSetkymi vhodnymi prostriedkami a bez meskania uskutoénovat politiku odstranenia
diskrimindcie zZien a za tym uUcelom sa zavazuju:

a)

b)

g)

zakotvit zasadu rovnopravnosti muzov a Zien vo svojich narodnych Ustavach alebo inych
prislusnych pravnych predpisoch, pokial v nich este nie je zakotvenad, a zabezpecovat,
prostrednictvom zakonov a inych vhodnych prostriedkov, praktické uskutocnenie tejto zasady;

prijat prislusné legislativne a iné opatrenia véitane sankcii tam, kde ich bude treba, zakazujlce
vSetku diskrimindciu zZien;

zaviest pravnu ochranu prav Zien na rovnakom zaklade s muzmi, zabezpecdovat prostrednictvom
prislusnych narodnych sudov a inych verejnych institucii ucinnu ochranu Zien proti akémukolvek
aktu diskriminacie;

zdrziavat sa zapojenia do akéhokolvek aktu alebo praktiky diskriminacie zien a zabezpecit, aby
verejné organy a institucie konali v sulade s tymto zavazkom;

prijimat vSetky prislusné opatrenia pre odstranovanie diskrimindacie Zien akoukolvek osobou,
organizaciou alebo podnikom:

prijimat vSetky prislusné opatrenia, véitane legislativnych opatreni, na zmenu alebo zrusenie
existujucich zakonov, predpisov, obycajov alebo praktik, ktoré predstavuju diskriminaciu zien;

(...)«



e \Seobecny komentar ¢. 31 Vyboru pre ludské prava (Medzinar. pakt o
obC. a polit. pravach) — Povaha vSeobecnych pravnych zavazkov
ulozenych statom, ktoré su zmluvnymi stranami dohovoru (2004):

» zavazky statu su negativne (povinnost zdrzat sa poruseni) aj pozitivne (prijimat
legislativne, sudne, administrativne, vzdelavacie a iné opatrenia) (body 6 a 7)

» ak staty zlyhaju pri zabezpecovani dodrziavania prav ustanovenych paktom tym, ze
dovolia porusenia, alebo zlyhaju pri prijimani vhodnych opatreni alebo pri
realizacii ,,due diligence” povinnosti (povinnost ,venovat nalezZitu pozornost®)
predchadzat potrestaniu, vySetreniu alebo napraveniu ujmy spésobenej konanim
jednotlivcov alebo pravnickych osdb, dopustaju sa tieZ porusenia tychto prav;
prepojenost medzi pozitivnymi zavazkami a povinnostou zabezpecit efektivne
prostriedky napravy (bod 8)

» zavazky Statu zahrnaju tiez povinnost, aby kaZzda osoba mala zabezpecené
dostupné a efektivne prostriedky napravy, vratane sudnych a administrativnych
mechanizmov; administrativne mechanizmy maju vysetrovat tvrdenia z poruseni
promptne, dokladne a efektivne, a to prostrednictvom nezavislych a nestrannych
organov; vnutrostatne institucie na ochranu ludskych prav (NHRI) k tomu mozu
tieZ prispiet (bod 15)



Povinnost prava re$pektovat, ochrafiovat a napliat
(respect, protect and fulfill)

zakotvena napriklad vo:

» VSeobecnom komentdri Vyboru pre hospodarske,
socialne a kulturne prava €. 16 (k ¢l. 3 Medzinarodného
paktu a hospodarskych, socialnych a kulturnych pravach
— rovnost muzov a zZien pri uzivani hospodarskych,
socialnych a kulturnych prav) (2005)

» \/Seobechom odporucani Vyboru pre odstranenie
diskriminacie zien (CEDAW vybor) €. 28 o klucovych
zavazkoch (,,core obligations”) zmluvnych stran
vyplyvajucich z ¢l. 2 CEDAWu (2010)




* Povinnost reSpektovat:

= povinnost zdrzat sa prijimania zakonov, politik,
nariadeni, programov, administrativnych postupov
alebo institucionalnych struktur, ktoré priamo alebo
nepriamo vedu k poruseniam prav

* Povinnost ochranovat:

= povinnost chranit pred poruseniami prav zo strany
sukromnych osob a regulovat spravanie tychto oso6b,
povinnost zriadovat verejné institlcie, agentury a
programy na ochranu pred porusovanim pray,
povinnost monitorovat spravanie nestatnych aktérov



Povinnost napiiat:

» zahtna cely rad r6znorodych povinnosti smerujucich k
praktickému napifianiu prav, napriklad v oblasti
monitorovania implementacie zakonov a politik, prijimania
a implementacie programov a politik, vzdelavania...

» zahtna povinnost zabezpecdit existenciu a dostupnost
vhodnych prostriedkov napravy a zriadit vhodné miesta a
procedury, prostrednictvom ktorych sa mozno dovoldvat

napravy (napriklad sudy, tribunaly alebo administrativne
mechanizmy)

» zahfna povinnost zabezpecit efektivne mechanizmy a
institucie vratane administrativnych organov, ombudsosob
a inych ludskopravnych institucii, sudov a tribunalov



Vseobecné odporucanie CEDAW vyboru €. 33 o pristupe zien k
spravodlivosti (august 2015)

— obsahuje osobitné odporucania tykajuce sa

e Specializovanych sudnych a kvazisudnych systémov (vratane napriklad
inSpektordtov; doraz na nezavislost, nestrannost a efektivnost, ako aj na
nezavisly monitoring a preskimavanie ich rozhodnuti)

 procedur na alternativne rieSenie sporov (mediacia, zmierovacie
konania, arbitraz) — upozornuje na vyhody (nizsie naklady), ale aj rizika
(m6zu smerovat k dalSim poruseniam, k beztrestnosti pachatelov, a k
upevnovaniu patriarchalnych hodnét; absolutne nevhodné v pripadoch
nasilia pachaného na Zzenach!!!)

e vnutrostatnych institucii na ochranu fudskych prav (doraz na nezavislost
+ odvolavka na Parizske principy; déraz na potrebu rodovej citlivosti a
na potrebu Sirokého mandatu, vratane moznosti posudzovat staznosti)
a ombudsosbb (déraz na viacnasobnu diskriminaciu); v oboch
pripadoch doraz na potrebu adekvatnych zdrojov a potrebu realizovat
vyskum




» efektivne plnenie pozitivnych a negativnych zavazkov statu, resp.
povinnosti prava re$pektovat, ochrafiovat a napiriat, nie je mozné
bez efektivne fungujucich institucii rozneho druhu, a to na vSetkych
urovniach plnenia tychto zavazkov

» povinnosti institucii maju tak preventivny, ako aj reaktivny
charakter; preventivny a reaktivny charakter sa pritom od seba
nedaju oddelit, resp. jedno bez druhého neprinasa efektivny
systémovy efekt

» ak institucie konaju iba/prevazne reaktivne, pre jednotlivcov a
jednotlivkyne to znamena neprimeranu zataz a nizku Sancu na
ochranu ich prav; naduzivanie reaktivnych pristupov a
nevyuzivanie preventivnych a/alebo ex offo pristupov je zaroven
nedostatocnym plnenim si zavazkov zo strany statu a prenasanie
bremena na vysporiadanie sa s poruseniami prav, ktoré maju casto
systémovu a Strukturnu povahu, na jednotlivé osoby



Posudzovanie naplfania institucionalnych
zavazkov SR vyplyvajucich z CEDAW dohovoru

» Zaverecné zistenia CEDAW vyboru z 20.11.2015

» zistenia a odporucania CEDAW vyboru vodi viacerym instituciam na

ochranu LP v SR

Sudy:

naprava v pripadoch diskriminacie neadekvatna

zeny a diev€ata nedobveruju efektivnosti sudnych prostriedkov napravy
strach zo stigmatizacie a reviktimizacie

dostupna a kvalitna pravna pomoc zostava nedostupna pre mnohé
zeny a dievcata

vysoké sudne poplatky

nekonzistentne aplikované prenesené dokazné bremeno

neprimerand dizka sudnych konani



e vybor odporuca vytvorit komplexnu politiku na odstranenie
institucionalnych, socialnych, technologickych a inych bariér,
ktorym celia zeny, a osobitne romske zeny, v pristupe k
spravodlivosti

e zabezpecit urychlenu pravnu reformu na zvysenie ucinnosti
a efektivnosti sudnych konani

» zabezpecit adekvatnu napravu

Slovenské narodné stredisko pre fudské prava

e financovanie nie je zarucené a negarantuje dostatocné
ludské, technické a financné zdroje na zabezpecovanie
efektivneho vynucovania antidiskriminacného zakona,
vratane ustanoveni o pravnej pomoci a pravnom zastupovani

* nie je zarucend dostatocnad politicka nezavislost



CEDAW vybor odporuca:

= urychlené prijatie planovanej novely zakona o SNSLP s
cielom zvysit jeho efektivnost

= posilnit jeho politicky a rozpoctovu nezavislost, schopnost
proaktivne zabezpecovat pravnu pomoc alebo pravne
zastupovanie v pripadoch diskriminacie a nasilia
pachaného na zenach, vratane sexualneho nasilia a
sexualneho obtazovania

= alokovanie dostatocnych ludskych, technickych a
financnych zdrojov

= umoznit SNSLP monitorovat posudzovanie pripadov
tykajucich sa zenskych prava a intersekcnych foriem
diskriminacie



Odbor rodovej rovnosti a rovnosti prilezitosti
(ORRP MPSVR):

= vybor vita navysenie [udskych a financnych zdrojov na
ORRP, avsak vyjadruje obavu v suvislosti s vysokou
zavislostou ORRP na strukturalnych fondoch (hrozba pre
udrzatelnost)

= vyjadruje obavy v suvislosti s nedostatkom pravomoci
ORRP a jeho koordinac¢nej kapacity, odporuca posilnit
jeho rozhodovacie kapacity a pravomoci

» odporuiéa zabezpeéit financovanie ORRP zo SR (za
ucelom zabezpecenia udrzatelnosti Celostatnej stratégie
rodovej rovnosti)



InSpektoraty prace:

= odporucanie posilnit inSpektoraty prace a
sankcionovanie diskriminacnych praktik
zamestnavatelov v suvislosti s tehotenstvom a
rodicovskou dovolenkou

= vybor odporuca posilnit rolu inSpektoratov prace,
a to za ucelom zabezpecenia efektivnej
implementacie opatreni na predchadzanie,
monitorovanie a adekvatnu napravu diskriminacie




Obcan, demokracia
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(R)Evolucia v pristupoch

1. 1950 > pristup zalozeny na charite
2. 1950 - pristup zalozeny na potrebach

3. 1995 - pristup zalozeny na pravach (,,Rights-Based
Approach)

4. 2005 < pristup zalozeny na povinnostiach (,,Duty-
Based Approach®)



Cas implementovat rovnost




bR RN e Ry IR
Modely socialnej spravodlivosti
(McCrudden, 2001)

e Individudlny (reaktivny model)

Diskriminacia jednotlivcov/kyn napr. stazovatel/ka poda podnet prislusnym
organom (inSpektoraty, sudy, VOP, SNSLP)

e Skupinovy (proaktivny model)

Diskriminacia skupin, napr. nepriama diskriminacia zien, dobre preukazana
Statistickymi datami a riesena prijimanim anti-diskriminacnych (AD) opatreni
ako su zrusenie nepriamo diskriminacného pravidla, priznanie benefitu
poskodenej skupine, Ci ,primerané Upravy” pre osoby so zdravotnym
postihnutim (v krajnom pripade doCasné vyrovnavacie opatrenia)

e Participativny (proaktivnhy model)

Zapojenie jednotlivcov/kyn a skupin ohrozenych diskriminaciou do
rozhodovacich procesov institucii na vsetkych urovniach, vratane tvorby a
implementacie verejnych politik (, mainstreaming rovnosti“), napr. dolozka
vplyvov (,,impact assessment”)

VSetky tri modely sa navzajom dopiriaju a kazdy z nich je nepostradatelny,
problémom vsak je sucasny priliSny déraz na individualny model



Premena prav na povinnosti
(Fredman, 2008)

Kazdé pravo (vratane prava na rovnost) dava
vznik ,strapcu” povinnosti; niektoré ukladaju statu
nezasahovat, iné vyzaduju prijimanie preventivnych

opatreni a vynalozenie zdrojov (Fredman, 2008)

Zohladnovanie
rozdielov

S0 e\dO\’at

povinnost re

<7Povinnost' ochranovat




Vychodiska pre implementaciu pozitivheho
zavazku predchadzat diskriminacii

e Zodpovednost za odhalenie a rieSenie diskriminacie sa
automaticky presutva z jednotlivcov/kyn na nositelov
povinnosti (,duty bearers”), a to aj bez jedinej staznosti

* |nstitucie ako primarne nositelky povinnosti su
zodpovedné za napravu nerovnosti, bez ohladu na to, Ci
ju sposobili aktivne (diskriminacnymi nariadeniami)
alebo pasivne (neprijmanim opatreni na prevenciu
diskriminacie)

* Motivacia institucii konat sa meni z reaktivnej na
proaktivnu

e Diskriminacia sa nasledne ukazuje v pravom svetle, t.j.
ako dosledok hlboko zakorenenych nerovnosti, ktore je
potrebné postupne (no neodkladne) odstranovat



Postup pri implementacii povinnosti
uplatnovat rovnost

\/Seobecna povinnost - rovnaka pre vsetky institucie,
t.j. definovana zakonmi a dohovormi

* Fredman a Spencer (2006) vo VB: prijat nevyhnutné a
primerane kroky na odstranenie diskriminacie a
dosiahnutie progresivheho naplnania rovnosti

= progresivne naplianie aj v medzindrodnom prave
(napr. Medzinarodny pakt o hospodarskych,
socialnych a kulturnych pravach)

= ADZ: Dodrziavanie zasady rovnakého zaobchadzania
spociva aj v prijimani opatreni na ochranu pred
diskriminaciou



NN e 8 B B B0 E I
Specifické povinnosti

Séria povinnych krokov zakotvenych v kodexe spravnej praxe,
o podobe ktorych rozhoduje
kazda institucia osobitne resp. samostatne

Rozhodovanie

Diagnosti o
. nevyhnutnych .
a primeranych
krokoch Implementacia

kovanie
situacie

Vyhodnocovani
e dokazov Monitoring

L Konzultovanle so skupinami ohrozenym| diskriminaciou

o/ / \'& 4 .
* vhlad * na3 inacia * direnie informa

Yo



Co ak nie su k dispozicii data o rovnosti?

ak chybaju vychodiskové sStatistické data, nemoze to byt dovodom k
pasivite

kvalitativne data, vratane dat s participativnych konzultacii so
zastupcami/kyrnami skupin ohrozenych diskriminaciou, musia byt
vychodiskovym bodom implementacného procesu, kym v ramci neho
nevzniknu aj makro data o zakazanych dévodoch diskriminacie

Konzultacie:

maju prekonat bariéry (fyzické
postojové, financné, kulturne,
pldnovacie — ako napr. nevhodnad
volba metddy konzultdcie) tak,
Ze su identifikované v
komunikacii s konkrétnou
skupinou a zohladnené vzidy
vopred




Pyramida presadzovania rovnosti
(Fredman, 2011)

* Metddy kooperacie mmp vyjednavania mmp nariadenia
mm) Sankcii

e Ciel: zmenit organizac¢nu kulturu tak, aby kazda
institucia povazovala ludské prava vratane prava na
rovnost za klucové a mala moznost ovplyvnit formu
krokov (v danom ramci), ktoré podnikne na
implementaciu svojich zavazkov

e Mdkké metody: informacie, vzdelavanie, stimuly

e Tvrdeé metody: vysetrovanie, oznamenie o poruseni,
odstrasujuce sankcie a povinnost napravy




A R Australska pyramida
i presadzovania zavazkov
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Monitoring a meranie dodrziavania povinnosti

* Inter-institucionalny monitoring dodrziavania povinnosti
QO Indikatory dodrziavania

* Strukturdlne: odrazaju zavazok nositelov povinnosti k implementacii, napr. existenciou
equality bodies, politik, akénych planov

» procesné: realna sila zavazku sa ukaze napr. v snahe kooperovat so skupinami
ohrozenymi diskriminaciou, ¢i vy€lenenim financii

» ukazovatele vysledku implementacnych snah, napr. viac percent Zien je spravodlivo
ohodnotenych za svoju pracu

Q Benchmarking (Standardy, ku ktorym sa ma smerovat)
* normativne: odvodené od medzi/-narodnych [P Standardov
» empirické: odvodené od situdcie v krajine/komunite (zdroje, realizovatelnost)
O Domace kontrolné organy
* napr. inSpektoraty prace
— adekvatny pocet inSpektorov/iek prace, adekvatna metodoldgia prace, primerané pokuty
O Medzinarodné kontrolné organy
* napr. Eurépska komisia
— v&asnost a presnost transpozicie prava EU do vnutrostatnej legislativy

* Intra-institucionalny monitoring dodrziavanie povinnosti
Q Indikatory dodrziavania a benchmarking
Q napr. British Council

* emailova komunikacia veducich s podriadenymi, nastolovanie tém rovnosti,
vzdeldvanie



Tedrie ne-implementacie a
nedodrziavania zavazkov

* Pincus (2002):

,NVyuzitie moci na vytvaranie bariér, ktoré zabranuju,
obmedzuju, spomaluju, alebo inym spé6sobom znemoznuju
implementaciu verejnych politik.”

* Falkner (2010):

— svet nedorucitelnych listov, ovplyvnovany politickymi
(korupcia), kulturnymi (rasizmus) a administrativnymi
faktormi (organizacna neschopnost implementovat) (SR)

e Petricevic (2015):

— tendencie (ne)dodrziavania AD legislativy vo verejnej
sprave (SR) (rozhovory, dotazniky, pozorovania)...



Vyskum ODZ k pristupu zameranému na
povinnosti statu v oblasti antidiskriminacie

e rok 2012

e polo-strukturované rozhovory s 22 predstavitelkami a
predstavitelmi MVO zo Slovenska

* MVO z oblasti advokacie za prava réznych skupin
v'Zeny
v'Osoby romskej narodnosti
v Osoby cudzokrajného pévodu
v'Osoby neheterosexudlnej orientacie
v Osoby s postihnutim
v'Osoby nizkeho a vysokého veku
v Osoby trpiace zavislostami ¢i bezdomovectvom

v'Osoby islamského vierovyznia
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Prejavy odporu voci rovnosti ako hodnote

(individualne/ institucionalne)
* PorusSovanie povinnosti

» Respektovat

* Priamo diskriminacné, ¢i obtaZzujuce jednanie zo strany verejnych Cinitelov

* Nepriama diskriminacia vyplyvajuca zo zakonov a nariadeni
» Ochranovat

* Nepredchadzanie diskriminacii, napr. skimanim vplyvov pred a po prijati rozhodnutia

* Neochranenie pre diskriminaciou zo strany sukromnych subjektov

* Nereagovanie pri odhaleni diskriminacie, nepotrestanie pachatelov, neodskodnenie poskodenych
> Naplnat

* Nepodnikanie krokov (napr. AD opatreni) smerom k realizacii LP bez diskriminacie

* Porusovanie prierezovych povinnosti
» Zapajat
* Zapajanie zavisi od politickej i individualnej vole
» Konat transparentne

* Zapajanie MVO do konzultaéného procesu na zacCiatku , no neumoznenie ich vplyvu na vysledok
kozultdcii, a nezdielanie vysledku

» Konat systémovo
* AD opatrenia nie su prijmané systémovo
* Neexistuju verejné politiky a proces smerujuci k ich tvorbe
» Mat schopnosti a kapacity
e Chybaju schopnosti (osobné a institucionalne) a kapacity (fudské a financné zdroje)



Prejavy odporu voci povinnostiam

e Odpor vocti tlaku zhora (EU/ RE/ OSN)

o ,VylepsSovanie len na oko” - Formalna zmena diskriminacnych
pravidiel, ktora nema realny dopad na zlepsenie situacie
diskriminovanej skupiny

o Konstatovanie nezavaznosti Ci neexistencie diskriminacie odvolavanim
sa na sporeé Ci neexistujuce data, a sucasné opodstatnovanie ich
neexistencie (napr. zber dat je protizakonny)

e Odpor voci tlaku zdola (MVO)
o Obranné stratégie: diskriminacia je ojedinely problém, individualne
zlyhanie; niektoré skupiny nie su diskriminované; mame zakony,
vdaka ktorym sa diskriminacia nedeje

o Utoéné stratégie: marginalizacia a delegimitizacia tych, ¢o poukazali
na problém (vymyslanie, zalovanie, bagatelizovanie, zosmieSfiovanie)




Stratégie prekonavania odporu

* Individualna Groven
o Sebareflexia a reflexia mocenskych vztahov (Co je viditelné, je aj zvladnutelné)

o Analyza literatury, dat i realnych situacii

o Zazitkové ucenie, kritické myslenie, kompetencie na uskutocriovanie zmeny,
participativny pristup

o Obraz ,,moderného c¢loveka z verejného sektora”

e Organizacna uroven
o Organizacné ucenie (reflexia + zmena)
o Zavedenie kodexov etiky a dobrej praxe, planov na uplathovanie rovnosti
o Dostojnici/cky rovnosti — vedenie zmeny zhora dolu a zdola nahor (Specialne

kompetencie aj ochrana)
 Strukturalna Groven

o Zmena diskriminacnych noriem a Struktur zapojenim skupin ohrozenych
diskriminaciou do rozhodovacich procesov
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Institucie a organy na ochranu fudskych prav
sucasna institucionalna architektura

Rada vlady Slovenskej
republiky pre prava

seniorov a prispésobovanie
verejnych politik procesu

starnutia

\

Rada vlady Slovenskej
republiky pre ludské prava,
narodnostné mensiny a
rodovu rovnost

Rada vlady Slovenskej
republiky pre
mimovladne neziskové
organizacie

NKU

InSpekcia prace,
obchodu, skol;
dohlad nad
poskytovanim
zdravotnej
starostlivosti




Zriadenie Komisara pre deti a
Komisara pre osoby so zdravothym

postihnutim

/Zakladné informacie

Prezentaciu pripravila:

Obc¢an, demokracia Michaela Dénesova
a zodpovednost



Zavazky Slovenskej republiky

« Rok 1993 - ratifikdcia Dohovoru o pravach dietata
(1989)

e 2000 — Vyzva Vyboru na ochranu prav dietata OSN

 Rok 2010 - ratifikacia Dohovoru o pravach osob so
zdravotnym postihnutim (2006/2008)

A4

15 rokov po vyzve — Zakon &. 176/2015 Z.z. o
komisarovi pre deti a komisarovi pre osoby so
zdravotnym postihnutim



Zakon 176/2015 Z.z. o komisarovi pre deti
a komisarovi pre osoby

e Jun 2015 — prijatie zakona, ktory 1. septembra vstupil
do platnosti

* Komisar/ka: nezdvisly orgdn, ktory sa podiela na
ochrane prav deti / 0s0b so zdravotnym postihnutim

 Monitorovanie naplnania zavazkov SR a dodrziavania
prav v danej oblasti




Zakon 176/2015 Z.z.

* Navrh na Komisara/ku — len poslanci NR SR

 Podpora minimalne piatich reprezentativnych
organizacii s predmetom cCinnosti v danej oblasti

e Schvalovanie kompetentnym vyborom

* Nijaky vplyv na posobnost Verejnej ochrankyne prav



Volba Komisara/ky

* 4 navrhy na post Komisdara/ky pre deti

e 2 navrhy na post Komisarky pre osoby so zdravotnym
postihnutim

* Odobrené kompetentnym vyborom

 134. bod prebiehajucej 58. schodze NR SR




Priklady dobrej praxe
v nastaveni a fungovani
ludskopravnych institucii

(Equality bodies a NHRI)
v zahranici

Prezentaciu pripravill:

Obcan, demokracia Lubica Trginova
a zodpovednost Bibidna Pufflerova

Michaela Dénesova
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Princip nezavislosti

e POLITICKA

¢ Holandsko: poradny organ equality body (EB)/NHRI (zlozeny z ombudsosoby,
predsedu/predsednicky agentury na ochranu dat, sudnej rady, a z MVO) vyberd
clenov/ky

¢ Belgicko: ¢lenovia/ky vlady na Ziadnej Urovni nesmu riadit EB; maju to robit
predstavitelia/ky obcianskej spoloénosti s expertizou v AD

« PRAVNA

s Norsko: EB ako nezdvisly orgdn pod zastitou Ministerstva deti, rovnosti a
socialnej inkluzie a ndorskeho krala, ktoré do jeho Cinnosti nezasahuju

 FINANCNA

+* V idedlnom pripad by EB mohlo mat ustavou (¢i aspori zakonom) garantovany
minimalny rocny rozpocet, alebo percento HDP, do ktorého by nebolo mozné
politicky zasahovat

« KONTROLNE MECHANIZMY (‘accountability’)

% Svédsko: Agentura pre verejny manazment a Narodna auditorska spoloénost
pravidelne kontroluju pracu a vyuzivanie zdrojov EB /NHRI

% Irsko: Ministerstvo spravodlivosti a rovnosti vykonalo audit celkovych vystupov

=20 /NI o faf Al a0 S S e A e =8 Rra s SR = F



Princip nezavislosti

Zla prax EB /NHRI

» Politicka zavislost: vedenie volené bez odbornej diskusie,
na zaklade stranickych preferencii a znamosti, nie znalosti

" Pravna zavislost: postavenie institucie v systéme a jej
vhutorné nastavenie neumoznuju nezavislost

" financna zavislost: financovanie zavisi od rozhodovania
vlady, bez garancie minimalneho rozpoctu a urcenia, na co
(ne)moze byt pouzité

= Chybaju mechanizmy kontroly a vyvodzovania
zodpovednosti (accountability): nie je mozné zabezpedit
otvorenost, nezavisly audit a verejnu kontrolu




Princip odbornosti

Dansko:

Viaceré MVO su ¢lenkami Rady a Vyboru EB/NHRI,
pricom vo Vybore m6zu menovat 2 clenov/ky;
polovica Rady je volena Vyborom a druha
akademickou obcou; plus jeden poradny organ
zlozeny z externych MVO, ktory dozera na to, aby

EB/NHRI ¢o najviac vytazila zo znalosti a skusenosti
svojich zamestnancov/kyn.



Princip odbornosti

Zla prax EB /NHRI

= Zamestnanci a zamestnankyne, vratane vedenia, nepresli
systematickym, komplexnym a verejnostou
kontrolovatelnym vyberovym konanim, v ktorom by sa
preverila ich odbornost

= Podmienky zamestnania nie su lakavé pre kvalitnych a
kvalifikovanych ludi

" Odborna praca je delegovana na nizsi personal, resp. v
ramci institucie neexistuje systém efektivnej spatnej vazby
a supervizie

= Externi experti/expertky (napr. z MVO) nie su prizyvani k
realnej participacii
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Pravomoci pri rieseni diskriminacie
e pravne zavazné stanoviska

** Francuzsko: EB vydava zavazné vyhlasenie o spachani diskriminacie, ktoré mozno vyvratit len pred
sudom predlozenim dostacujucich dokazov

¢ Ddnsko: moze priznat diskriminovanej osobe finanéni kompenzaciu a posunut pripad sudu, ak
diskriminujuci subjekt odmieta zaplatit
* nezavazné rozhodnutia
¢ Polsko: EB/NHRI hodnoti pravne predpisy a podava Ziadost prisluSnym orgdnom o zmenu
diskriminacnych predpisov a o odstranenie nasledkov
» Ziadost o sucinnost inych institucii
% Spanielsko: NHRI mdZe poziadat institucie so zaviznymi rozhodovacimi pravomocami o

vysetrovanie Ci uvalenie sankcii na organizacie a osoby vo verejnych funkciach, ktoré
diskriminovali, alebo tieto osoby moéze poziadat o stanovisko k poruseniam z ich strany

e vysSetrovanie diskriminacie

/

% Norsko, VB, Francuzsko: EB vysetruju ex offo

/

% Ceskd republika: EB poddava Zaloby vo verejnom zaujme proti rozhodnutiam spravnych organov

o%

% Francuzsko: EB v rdmci dokazovania moze vypocuvat (aj vo svojich priestoroch) fyzické aj pravnické
osoby, ktoré na vysetrovani musia spolupracovat, a umoznit spolupracu aj svojim

zamestnankyniam a zamestnancom; uplatnuje prenesené dokazné bremeno
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Pravomoci pri rieseni diskriminacie

Zla prax EB /NHRI
= Nejasné formulacie v zakone, z ktorych sa stavaju vyprazdnené
pojmy
= Chybajuce prenesené dokazné bremeno v antidiskriminacnych
konaniach
= Chybaju dblezité pravomoci, resp. procesné povinnosti, ako napr.
v'zastupovat ludi, ktorym sa udiala diskriminacia tak, aby neboli
nijako financné zatazeni
v'vysetrovat a prijimat zavazné rozhodnutia v pripadoch

diskriminacie, vratane rozhodnuti o naprave, odskodneni a
sankciach (idealne v jednom konani prebiehajucom na baze ex offo)
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Pravomoci pri presadzovani

antidiskriminacie

Velka Britania:

» EB/NHRI vytvara kédexy pravidiel, ktoré naviguju zamestnavatelov a
poskytovatelov sluzieb pri dodrziavani AD legislativy

* EB/NHRI vydava ozndmenia o konani proti AD legislative a moze
pozadovat vypracovanie akéného planu a odporucit prijatie aj dalSich AD
opatreni, s cielom vyhnut sa opakovaniu alebo pokracovaniu porusovania

Svédsko:

* EB/NHRI zodpovednd za vytvorenie akéného planu pre rovné
odmenovanie na systémovej urovni a spolu s MVO vytvara tiez akcny plan
pre boj s diskriminaciou

* EB/NHRI pomdha uradom pri vytvarani metéd vysSetrovania nerovného
odmenovania

* EB/NHRI popri vykonavani kontroly zaroven podporuje zamestndvatelov v
identifikacii, naprave a prevencii neopodstatnenych platovych rozdielov z
dovodu nohlavia/rodu



Pravomoci pri presadzovani
antidiskriminacie

Zla prax EB /NHRI

Neuvedomovanie si vlastnej zodpovednosti, povinnosti a moznosti pri
presadzovani AD (t. j. vytvarania systémovych politik, koordinovania a
monitorovania ich naplnania)

Nedostatocné zakonné pravomoci

Nevyuzivanie alebo neefektivne Ci kontraproduktivne vyuzivanie
vlastnych pravomoci

v'napr. ,novych” pravomoci ako su verejné Zaloby, moznost ukladat
penazné sankcie

Nevyznavanie hodnoty nediskriminacie v pristupe k ludskym pravam a
VO svojej Cinnosti vSeobecne

Odpor voci tlaku zhora/zdola na vyuZivanie pravomoci
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Interny monitoring a sebareflexia

Na EB/NHRI v pozicii zamestnavatela sa vztahuje
antidiskriminacna legislativa rovnako ako na iné subjekty,
zaroven im ma ist prikladom
Velka Britania:
= EB/NHRI uskutocnuje pravidelny interny monitoring, na zaklade ktorého
nastavuje a realizuje svoju vnutornu AD politiku (zameranu na rodovu rovnost)

v zhromazduje komplexné a diferencované Gdaje o svojej pracovnej sile
v’ 0 spokojnosti svojich zamestnankyr a zamestnancov
v’ 0 rozdieloch v pracovnych podmienkach Zien a muzov

=  Priebezne vyhodnocuju ucinnost, vhodnost, mieru naplnania a dopady
realizovanych opatreni

v"odborna verejnost musi byt do hodnotenia zapojena a jeho vysledky
musia byt zverejiiované a brané do Uvahy pri zlepSovani vnutornej AD
politiky

v’ na hodnotenie vyvinuté indikatory, realizovany benchmarking
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Interny monitoring a sebareflexia

Zla prax

= Zamestnanci/kyne maju zlé pracovné podmienky, napr. im
chybaju informacie, jasné vymedzenie kompetencii a
zodpovednosti, moznost iniciativne sa zapojit a vyuZivat svoj
potencial, moznost sa odborne vzdelavat

= Na pracovisku je neprijemnd atmosféra (bossing, obtazovanie),
viazne komunikacia, hrozi prepustanie, rozhodnutia sa prijmaju
netransparentne, koluju podozrenia z korupcie

= Prevlada neefektivita a nekvalita prace, formalizmus a pasivita

= Chyba vnutorna AD politika a prax, chybaju mechanizmy a
procesy na realizaciu kontroly, odborné vzdelavanie, prijimanie a
vybavovanie staznosti, a celkovo zabezpecovanie prav

= Neprebieha vnutorny monitoring a sebarefexia




Ziskavanie, zhromazdovanie
a poskytovanie informacii
Rakusko:

EB ziskava pribehy zo zivota diskriminovanych skupin a prinasa verejnosti ich
pohlad na vec

Spanielsko:

NHRI monitoruje, zhromazduje a publikuje informacie o vsetkych incidentoch a
zlyhaniach v oblasti rodového nasilia zapriCinenych verejnymi Cinitelmi a
nasledne ich vyzyva k zmene

Holandsko:

EB monitoruje diskriminaciu, napr. z dévodu tehotenstva kde do hibky skimalo
(rozhovory, dotazniky) situaciu cez skusenosti zien a zamestnavatelov

Belgicko:

EB vytvorilo databazu dobrej praxe v oblasti presadzovania rodovej rovnosti

Velka Britania:

EB/NHRI ma prehladnu webstranku bohatu na informacie



Ziskavanie, zhromazdovanie a
poskytovanie informacii

Zla prax EB /NHRI

= Nerobi monitoring a zber dat o zakazanych
dévodoch diskriminacie

= Nevyhodnocuje data analyticky a kriticky a neriadi
sa nimi pri prijimani rozhodnuti a AD opatreni

= Neposkytuje komplexné informacie z vlastnej
iniciativy, ani na poziadanie




Spolupraca s vladou a verejnostou

e SVLADOU:

¢ Portugalsko: EB navrhuje vlade r6zne opatrenia na prevenciu
diskriminacie

e S ODBORNOU VEREJNOSTOU:

% Ceskd republika: EB spolupracuje na niektorych pripadoch
diskriminacie s pro bono advokatmi/kami zdruzenymi v MVO, napr.
im poskytuje obsahovu a metodicku podporu

* Belgicko: EB pomaéha s projektmi a aktivitami MVO pracujicim na
presadzovani rodovej rovnosti

e« SVEREJNOSTOU:

** Holandsko: EB/NHRI poskytuje Sirokej verejnosti poradenstvo pri
podavani podnetov na diskriminaciu

** Ddnsko: EB/NHRI ponuka verejnosti moznost zapojit sa do tvorby
stratégie pre rodovu rovnost cez ,,schranku napadov“ na svojej
webstranke



Spolupraca s vlddou a verejnostou

Zla prax EB /NHRI

= Nespolupraca s viadou: nevydava expertné odporucania,
ani inak nespolupracuje s vladou pri implementacii
ludskopravnych zavazkov

= Nespolupraca s obcianskou spolocnostou: spolieha sa na
substituovanie vlastnej prace dobrovolnickou pracou
MVO a zaroven nevytvara podmienky pre realnu a
efektivnu spolupracu s MVO

" Nespolupraca s verejnostou: nepokusa sa o komunikaciu,
Ci zapojenie verejnosti do rozhodovacich procesov;
neskima dopady svojich rozhodnuti alebo aktivit/ich
absencie na skupiny ohrozené diskriminaciou




Vzdelavanie a Sirenie povedomia

e Diskriminacia
**Rakusko: EB organizuje simulované sudne procesy v
pripadoch diskrimindcie, kde sa Ucastnici/cky z verejne;
spravy zazitkovo vzdelavaju

* Antidiskriminacia
»Svédsko: EB/NHRI zabezpeéuje vzdelavanie

zamestnavatelov v implementacii planov rodovej
rovnosti

* Kampane a PR

se*Slovinsko: EB spolupracovalo s pravnickym casopisom,
ktory publikoval jeho nazory a vyjadrenia ku
konkrétnym pripadom diskriminacie




Vzdelavanie a sirenie povedomia

Zla prax EB /NHRI

= nekomunikdcia s verejnostou, resp. malo proaktivne pristupy pri tejto
komunikacii (informovanie len na ,vyzvu“ médii)

" nesystémové pristupy pri vzdelavani (napr. sustredovanie sa na
konecnych prijimatelov a prijimatelky namiesto osob s potencialom
Sirenia ziskanych vedomosti a zruénosti)

» formalistické informovanie na ukor systematického scitlivovania a
presadzovania hodnot

" slabé PR - bez zviditelnovania institucie a informovania o jej Cinnosti,
moznostiach a zodpovednostiach

" gbsencia podujati na rozsSirovanie fudskopravneho povedomia a na
scitlivovanie, tradicionalistické pristupy k vzdelavaniu (jednosmerné
vzdelavanie, malo interakcie a priestoru na diskusie, malo inovativne
vzdelavacie formaty)




Obcan, demokracia
a zodpovednost

DAKUJEME
ZA POZORNOST



